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Carta Comercial 36794/2021 Domingos Martins — ES, 23 de abril.

Prezado cliente,

Em 28 de dezembro de 2016, a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, foi modificada
pela Lei Complementar n® 156, merecendo destaque a insercdo do paragrafo sexto no art. 48 da
mencionada norma, in verbis:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes or¢amentarias; as prestagdes de
contas € o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

[...]

§ 62 Todos os Poderes ¢ orgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundacdes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da
Federacdo devem utilizar sistemas Unicos de execucdo orcamentaria e
financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a
autonomia. (Incluido pela Lei Complementar n°® 156, de 2016)

(Destacamos)

J& o artigo 20 citado pelo paragrafo sexto do art. 48, estabelece que:
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Art. 20. [...]

§ 22 Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

I - o Ministério Publico;

IT - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa ¢ o Tribunal de Contas do
Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

III - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constitui¢ao;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.
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Sendo assim, a teor do disposto no art. 48, §6° da Lei Complementar n°® 101/2000, todos os 6rgaos
que fazem parte de determinado ente federativo (tais como: Poder Legislativo, Autarquias,
Fundagdes Publicas, Empresas Estatais Dependentes ¢ Fundos) deveriam utilizar SISTEMAS
UNICOS de execugdo orgamentiria e financeira, cuja responsabilidade pela manutengio e
gerenciamento ¢ do PODER EXECUTIVO.

Por esta razdo, em 05 de novembro de 2020, a Unido editou o Decreto Federal n® 10.540, onde
estabelece um padrdo minimo de qualidade a ser observado pelo Sistema Unico e Integrado de
Execugdo Org¢amentdaria, Administragdo Financeira e Controle (Siafic) utilizado no ambito dos
respectivos entes federados.

Determinou, por meio do seu art. 18, a obrigatoriedade de observancia das disposicdes
estabelecidas acerca da qualidade e demais caracteristicas do Siafic a partir de 1° de janeiro de
2023, estabelecendo ainda a OBRIGATORIEDADE de elaboragio de PLANO DE ACAO
demonstrando a capacidade de adequacdo da atual condi¢gdo de cada ente para o modelo
estabelecido no Decreto Federal n® 10.540/2020, a ser apresentado no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contado da data de publicagdo do ja mencionado decreto. O plano de acdo devera ser
disponibilizado ao 6rgdo de controle interno e externo e divulgado em meio eletronico de amplo
acesso publico, vejamos:

Art. 18. Os entes federativos deverdo observar as disposi¢goes deste Decreto
a partir de 1° de janeiro de 2023.

Paragrafo unico. Os entes federativos estabelecerao, no prazo de cento e
oitenta dias, contado da data de publicagdo deste Decreto, plano de acdo
voltado para a adequag¢dao as suas disposicoes no prazo estabelecido
no caput, que serd disponibilizado aos respectivos 6rgdos de controle
interno e externo e divulgado em meio eletronico de amplo acesso publico.
(Destacamos)

Por esta razdo, como parcela significa dos doutrinadores e dos tribunais de contas estaduais t€ém
defendido que o prazo para apresentacdo do plano de agdo se exaure em 05 de maio de 2021,
diversos clientes tem remetido oficio a empresa E&L Producdes de Software Ltda. solicitando
informacgdes a respeito do atendimento aos padrdes minimos de qualidade descritos no Decreto
Federal n° 10.540/2020.

Em resposta, a E&L tem esclarecido que os sistemas licenciados, em especial o moédulo E&L
Contabilidade Publica Eletronica ja atende a praticamente todos os requisitos de seguranca e
processamento mencionados no Decreto Federal n° 10.540/2020, sendo necessario, em alguns
casos, apenas ajustes pontuais, tal como ocorre quanto a forma de acesso ao sistema e aos bloqueios
de determinados langamentos.

Além disso, muitas das rotinas automaticas atualmente disponiveis ndo estdo em utilizagdo por

op¢ao do proprio ente contratante, assim, para garantir o perfeito cumprimento do decreto, serdo
reconfiguradas e ativadas naqueles clientes que optaram pela sua inabilitacao.
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J& esta sendo elaborado um cronograma de revisdo individual (para cada cliente) das configuracdes
dos sistemas licenciados, bem como de desenvolvimento das rotinas eventualmente ndo disponiveis
ou ndo conformes, garantindo que até 31/12/2022 todas as fungdes e requisitos previstos na norma
estejam integralmente incorporados a solugdo contratada.

Nesse sentido, hd de se destacar a experiéncia anterior da empresa E&L Produgdes de Software
Ltda. na execucdo da tarefa de unificagdo de banco de dados e licenciamento conjunto da solucao
no ambito de entes federados.

No estado do Espirito Santo, por meio do Acordao 00910/2019-1, o Tribunal de Contas determinou
que a partir de 1° de janeiro de 2020, todos os 6rgaos dos entes jurisdicionados (Poder Executivo,
Poder Legislativo, autarquias, fundagdes publicas, empresas estatais dependentes e fundos) estavam
OBRIGADOS a utilizar sistema Unico de execugao orcamentaria e financeira gerenciado e mantido
pelo Poder Executivo, na forma do art. 48, § 6°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e do Parecer
Consulta 20/2018 do TCEES.

Desta feita, a medida que os clientes disponibilizavam as condigdes técnicas para a implementacao
de tal determinacao (compreendendo a infraestrutura necessaria — servidores, rede, internet - , €, o
ajuste nos instrumentos de contrato) a E&L realizava a unificacdo das informacdes e a liberagdo da
licenga unica aos demais 6rgaos que formavam o respectivo ente, possibilitando o cumprimento das
determinagdes da Corte de Contas.

Os principais gargalos identificados pelos clientes a época do cumprimento de tal determinagao
foram:

- indisponibilidade de infraestrutura;
- divergéncia de tecnologia (em razao de possuir diversos prestadores de servigo);

- condi¢des contratuais.

Como a norma ¢ cristalina ao determinar que ¢ dever do Poder Executivo MANTER e
GERENCIAR o sistema unico de execu¢ao or¢amentaria ¢ financeira utilizado no ambito do ente
federativo, um dos principais aspectos a serem observados ¢ quanto a atual infraestrutura
disponivel.

O equipamento utilizado como servidor de dados da prefeitura deverd comportar o processamento
dos dados relacionados ao Siafic de todos os 6rgdos do Municipio, por esta razdo, ao elaborar o
plano, sugerimos que a Administra¢@o ja analise qual a necessidade de investimento e/ou ajuste que
sera necessario para comportar o volume total de informagdes a serem registradas no sistema.
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Recomendamos a avaliag@o e planejamento no minimo dos seguintes requisitos:

- sistemas de backup e armazenamento seguro dos dados;

- seguranca do servidor de dados (invasdes, ataques cibernético, inundagdes, incéndios, etc.);
- potencial de crescimento da massa de dados;

- volume de consumo dos servigos;

- licencas (analisar qual o volume de processamento permitido para as licengas eventualmente
utilizadas, em especial do sistema gerenciador de banco de dados);

- tipo de conexao a ser utilizada entre os servidores do Poder Executivo e os servidores dos demais
0rgaos;

- disponibilidade de internet (banda contratada);

- revisao da rede fisica e ldgica de dados para correto dimensionamento das demandas;

- especificagdes minimas do servidor (memoria, nucleos, armazenamento, sistema operacional,
etc.);

- necessidade de integracdo do sistema de execucao orcamentaria e financeira a ser licenciado pelo

Poder Executivo com os demais sistemas utilizados pelos demais 6rgaos;

- condi¢des contratuais com a prestadora de servicos do Poder Executivo para acréscimo de
atividades no escopo da contratagao;

- negociacao do cronograma de execuc¢ao com os demais 0rgaos;
- negocia¢do do cronograma de execugdo com a prestadora de servigos;

- custos com treinamentos, migracao de dados, higienizagdo de banco de dados, unificagdo e
implantacao;

- outros fatores e condi¢des ndo mencionados anteriormente e apurados pela Administragdo.

Enfatizamos, em prestigio ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ da boa fé
contratual, que a disponibilizacdo dos modulos atualmente contratados a qualquer outro 6rgao ou
Unidade Gestora ndo previstos originalmente no instrumento convocatorio ou contrato vigente,
implica na necessidade de revisdio da remuneragdo em decorréncia do acréscimo de
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responsabilidades e atividades em seu escopo, tal como disciplinado no art. 65 da Lei Federal n°
8.666/93, vez que, a época da elaboracdo da proposta de precos para fins de participagdo no
procedimento licitatorio nao restou consignada tal condigao.

Assim, inobstante o prazo final de adaptacdo da ferramenta encerrar-se em 31/12/2022, a E&L ja
estd revisando e implementando as fungdes e recursos ainda ndo disponiveis no sistema, corrigindo
as inconformidades e testando a plataforma, objetivando que ainda no decorrer do ano de 2021
sejam disponibilizadas as principais alteragcdes previstas no Decreto Federal n® 10.450/2020, com a
correspondente orienta¢ao aos usuarios.

Os itens que eventualmente ndo forem liberados até o final do ano de 2021 serdo integralmente
incorporados a solucdo no primeiro semestre do ano de 2022, época prevista para a publicacdo da
versao final da ferramenta.

De toda sorte, recomendamos que sejam cautelosos na elabora¢dao do plano de agdo, optando,
preferencialmente, pela adogdo de prazos mais flexiveis e dilatados para o integral cumprimento
das diretrizes estabelecidas por esta nova norma.

Por fim, informamos que estamos a disposi¢do para maiores esclarecimentos e saneamento de
quaisquer duvidas adicionais.

Atencwsamente, Assinado digitalmente por JEAN KARLO LUCAS
BRAZIL:07685526727 Data: 23/04/2021 18:07:58

Jean Karlo Lucas Brazil

Gerente do Setor de Contabilidade Publica Eletronica
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